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QUESTOES SIGNIFICATIVAS DA GESTAO DA AGUA
NAREGIAO HIDROGRAFICA DO GUADIANA
Documento de apoio a participacéo publica
1 ENQUADRAMENTO

1.1 Quadro legal

A Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Eudap@onselho, de 23 de Outubro, ou Directiva Quadro da Agua

(DQA), estabelece um quadro de accdo comunitaria no dominio da politica da agua e foi transposta para a order
juridica nacional pela Lei n.° 58/2005 de 29 de Bgasrdardgud A) e peloddretd_ei n° 77/2006, de 30

de Marco.

A DQAJ/LA tem por objectivo estabelecer um enquadramento para a protec¢éo das aguas superficiais interiorzs, de
aguas de transicdo, das aguas costeiras e das adguas subterraneas que: evite a degradad¢@me® proteja e mel
estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres e zonas himidas directamente associados
promova um consumo de agua sustentével; reforce e melhore o ambiente aquético através da reducéo gradual ou
cessacdo de descargas, emissf@esdas de substancias prioritarias; assegure a reducdo gradual e evite o

agravamento da poluicdo das aguas subterraneas; contribua para mitigar os efeitos das inundag8es e secas.

Os objectivos ambientais estabelecidos na @&ell), devem ser atingidos até 2015 através da execugao

de programas de medidas especificadRianem de Gestdo de Regido Hidrogr@fiGRH)A DQA procura

gue os objectivos ambientais sejam alcancados de forma equilibradaerdtendet@s aspectos, a

viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao trabalho técnico e cientifico a realizar, a eficacia dessa:s

medidas e aos custos operacionais envolvidos.

Tabelal d Objectivos ambientais da Direcuaadro da Agua

Objectivos ambientais da Directiva Quadro da Agua
Evitar a deterioragcdo do estado das massas de agua

Proteger, melhorar e recuperar todas as massas de agua com o0 objectivo de alcancar o bomi e
bom estdo quimico e o bom estado ecolégico

Proteger e melhorar todas as massas de agua fortemente modificadas e artificiais com o objectivc
potencial ecoldgico e o bom estado quimico

Aguas superficiais

Reduzir gradualmente a polui¢do provocada por sybiiéitémias e eliminar as emissdes, as descar(
perdas de substancias perigosas prioritarias

Evitar ou limitar as descargas de poluentes nas massas de agua e evitar a deterioragdo do e:
massas de agua

Aguas
Subterraneas

Manter eleangar o bom estado das 4gussm estado quimico e quantitativo garantindo o equili
captacgdes e recargas

Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a concentracéo de poluentes.

Zonas Cumprir as normasseabjectivos previstos na Dirégtigdro da Agua até 2015, excepto nos casos e
Protegidas legislacdo que criou as zonas protegidas preveja outras condi¢oes.

1Rectificado no Dec. Rec. #92006, de 23 de Fevereiro
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A participacdo activa e devidamente sustentada de todos os interessados, quer se ésitquée dustituico
publico em geral, em todas as fases do processo de planeamento das aguas, € um dos requisitos constantes ni
DQA (artigo 14°) e na Lei da Agua (art. 26° e art. 84°).

Nos termos do artigo 84° da Lei da Agua compete ao Instituto da AgugoedademNadonal da Agua, e as
Administracdes de Regido Hidrogpaficepver a participacdo activa das pessoas singulares e colectivas,
durante o processo de elaboracéo dos referidos PGRH.

O procedimento de consulta publica relativesé®es signifativas da gestdo da agwmcontrae
preconizado na alinea b) do artigo 14.° da Directiva Quadro da Agua e na alinea b) do n.° 2 do artigo 85.° da Lei d
Agua.

1.2 Quadro institucional

A Lei da Agua estabelece as bases e o quadro institucional patstergéstialas aguas a nivel nacional.
Este diploma determina que:

e Constitui atribuicdo do Estado promover a gestéo sustentada das aguas;

e O Instituto da Agua, I.P. (INAG, I.P.), enquanto autoridade nacional da agua, representa o Estado como
garante da pidh nacional das aguas;

e A nivel de cada regido hidrografica, as Administracdes de Regido Hidrografica (ARH) prosseguem
atribuicbes de gestdo das aguas, incluindo o respectivo planeamento, licenciamento, monitorizagio e

fiscalizacgao;

e Avrepresentacéo dosteees de actividade e dos utilizadores dos recursos hidricos é assegurada através
dos seguintes 6rgaos consultivos:

o O Conselho Nacional da Agua (CNA), enquanto 6rgdo consultivo do Governo em matéria de
recursos hidricos;

0 Os Conselhos de Regido Hidragf@RH), enquanto 6rgdos consultivos das administracdes

de regido hidrogréfica para as respectivas bacias hidrogréaficas nela integradas.

e A articulacdo dos instrumentos de ordenamento do territério com as regras e principios decorrentes cla Lei
da Agua e dpganos de aguas nela previstos e a integracéo da politica da &gua nas politicas transversais
de ambiente sdo asseguradas em especial pelas comissdes de coordenacéo e desenvolvimento regional
(CCDR).

A constituicdo das ARH, criadas pela Lei n.° 58/200f @=zembro, foi determinada pelo -Deicréto

208/2007, de 29 de Maio, com o0 objectivo de prosseguirem com as atribuicbes em matéria de planeamento,
licenciamento, fiscalizacdo, monitorizacdo e gestaesttatiunfaa do dominio hidrico nastigapeaegides

hidrograficas. O periodo de estruturacdo das ARH, a cargo das respectivas Comissdes Instaladoras, teve inicio n
dia 1 de Junho de 2007. ApOs a publicagdo das Portarias n° 394/2008 e 393/2008, de 5 de Junho, as Comissée
Instaladoras cessarduncdes, tendo as ARH iniciado o pleno exercicio das suas competéncias no dia 1 de
Outubro de 2008. A Regido Hidrografica do Guadiana esta sob jurisdicdo da ARH do Alentejo, I.P., cuja area ocup
o territério abrangido por duas CCDR: Alentejo d-iigiatye (



X

[ | ccprAgitejo
[ ] ccorAgarve
Jurisdicao apenas nas aguas subterraneas
- Jurisdicao apénas nas aguas superficiais

Limite de Regido Hidrografica

J

Figural d Area da Regido Hidrografica do Guadiana vs CCDR
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A Tabela2 apresenta e descreve as responsabilidades das varies atidedmpeténcias nas fases de

elaboracéo, aprovacdo e acompanhamento dos PGRH, conforme definido pela Lei da Agua.

Tabela2 0 Entidades com responsabilidades no ambito dos PGRH.

Entidades Competéncias Artigos da LA
ARH Elaborae executar os planos; Art29° n°e,a
Aprovar os planos; Art°8.°,n.°2 a

Assegurar que a realizagdo dos objectivos ambientais e dos programas Art° 8.0, n.°2, f)
especificadas nos planos seja coordenada para a totalidade de cada regiao hidrc oo

INAG

No caso de regides hidrogréaficas internacionais, a autoridade nacional da agu
sentido da elaborac¢é@o de um plano conjunto, devendo, em qualquer caso, os pl
de bacia hidrografica ser coordenadosiladasi@ntre a autoridade nacional da ac
entidade administrativa competente do Reino de Espanha;

Art°29.° n°4

Apreciar e acompanhar a elaboracao dos planos, formular ou apreciar opgdes e
a gestao sustentavel das aguasascibem como apreciar e propor medidas que |  Art.°11.°,n.°2
um melhor desenvolvimento e articulagéo das acgdes deles decorrentes;

CNA
Contribuir para o estabelecimento de opgles estratégicas de gestédo e controli

hidricos, harmoniprocedimentos metodolégicos e apreciar determinantes no p
planeamento relativamente aos planos, nomeadamente os respeitantes aos rio
Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana;

Art°11.°n.°3

CRH Apreciar e acompanhar a elabodactano respectivo, devendo emitir parecer &

X ~ . Art212°n.°2, ¢
respectiva aprovagao;

(1) CNA: drgédo de consulta do Governo no dominio das aguas, no qual estdo representados os organismos da Adasirosgagi@aceablica e
profissionaisientificas, sectoriais e ndo governamentais mais representativas e relacionadas com a matéria da agua;

(2) CRH: 6rgédos consultivos das ARH, em que estdo representados os ministérios, outros organismos da Administnagjpm® dblcaaenesten
inteessados e as entidades representativas dos principais utilizadores relacionados com o uso consumptivo e néoneohauoragtidoodeafiga
respectiva, bem como as organizacdes técnicas, cientificas e ndo governamentais represeataguasddsactmhidrografica.

Ao nivel da gestdo das bacias hidrograficas internacionais, nomeadamente da bacia hidrografica do Guadiana, -
articulacdo entre Portugal e Espanha esta regulamentada nos convénios em vigor, dos quais se destaca a
Convencdo bme Cooperacdo para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrogréficas LuSepanholas, assinada pelos dois paises no dia 30 de Novembro de 1998, abreviadamente
designada por Convencédo de 1998. Esta Convencao tem conminipbjgotaddefde cooperacao entre os dois

Estados para a protec¢do das aguas superficiais e subterraneas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres dele
directamente dependentes, e para o0 aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos déisasacias hidrogra
luseespanholas. A Comissdo para a Aplicacdo e Desenvolvimento da Convencédo (CADC) exerce as competéncias

previstas na Convenca de 1998 para a prossecucao dos objectivos e disposi¢cdes da mesma.

No contexto da CADC foram criados quatro Gruposlhde eTtaba Subcomissédo de Participacao Publica

(http://www.cadtbufeira.org/pt/comision/organigramabmpostos por delegados de ambos os paises, cujas

competéncias se aprdam ndabels3.


http://www.cadc-albufeira.org/pt/comision/organigrama.html
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Tabela3 0 Grupos de Trabalho e Subcomissédo de Participacéo Publica da CADC.

Orgédo da CADC
- Grupo de Trabalho, Competéncias
Subcomisséo

Coordenar as actividades conjuntas de caracter técnico e definicdo das accoes prioritarias de actt
processo de implementacgao da Directiva Quadro da Agua.

Articular os trabalhos para a elaboragao dos Rbast&odgas Regides Hidrograficas Internacionais.

Manter um intercambio de informacé@o no ambito da rede de monitorizagdo para possibilitar uma :
Grupo de Trabalho da 5 qualidade da agua nos trocos fronteiricos e verificar se esta qualidade ¢ @ aslebjedvgadefinid

Directia Quadro e ;onsiderando os usos existentes e previstos, de acordo com as Directivas em vigor.
Qualidade da Agua

Desenvolver para o estuario do Guadiana os trabalhos relativos ao troco inferior do rio, incluindo
de informagdo, caracégdp hidrolégica e ambiental do troco, elaboracdo de modelos, analise ¢
monitorizagdo ambiental e andlise de solucbes, apresentagdo e edigdo de resultados, assim cc
Termos de Referéncia para o Aproveitamento Sustent@viifdddirdg Rio Guadiana, no sentido de ad
critérios da Situacdo Objectivo para o estuario, assim como o estabelecimento dos protocolos r
contratacéo do Estudo.

Propor um regime de caudais para cada bacia hidrografica em cumprimento e nos termos do dispc
Convencéo e seu Protocolo Adicional e respectivo Anexo.

Assegurar que o regime de caudais da resposta as questdes suscitaiies emrrsidis e em situac

excepcionais, designadamente em situacdo de seca e em conformidade com indicadores e
Grupo de Trabalho sobi

. .~ situagdes.
Regime de Caudais, .
Secas e Situacdes de . - . .
Emegeéncia Estabelecer um sistema de vigilancia, alerta e actuagédo para situac6es de seca e para fazer ésoena
tempo util.

Estabelecer o regime de caudais a entrada do estuério do rio Guadiana tendo em conta as conclu
Condi¢6es Ambientais do Estuario do Guadiana.

Identificar as infatruturas e avaliagcdo dos riscos de acidente grave com efeitos transfronteiricos
mecanismos de intercambio de informacgédo e de actuacdo em situagao de cheia e em situagdo de €

Garantir a elaboragéo de estagantos sobre cheias e normas de gestao-essunfras hidraulicas en
situagao.

Promover estudos conjuntos com vista ao estabelecimento de normas de opersigatuidss hidraulic
Grupo de Trabalho sobi pertinentes em situag&o de cheia de forma aromimjzactos.
Seguranca de Infra
estruturas Hidraulicas ¢

Cheias Assegurar a elaboracéo e instalagio dos instrumentos de gestdo das situacdes de cheia nas bacia

espanholas.

Estudar o quadro das competéncias em matéria de seguraresirdeiradrénidraulicas com reflexo
relacOes bilaterais, em particular o papel das concessionéarias ou proprietarios de barragestsuéucas
hidraulicas.

Elaborar um Programa de Trabalhos sobre as questdes de seguranca de barragens, planos
avaliacéo de risc@srdptura e acidentes graves com efeitos transfronteiricos.

Concretizar a realizacéo de um relatério anual, comum para os dois paises, de verificacéo da aplic:

Grupo de Trabalho de

Permuta de Informacé Colocar os dados a disposicadhlicq a qual dependera das acgées da Subcomissédo de Participagé

criacdo e desenvolvimento de una pagina Internet e uma base de dados comum do Convénio, que
elementos que os estabelecidos para este Grupo, comoaagsticaia historial, os tratados, as comiss
agendas e actas das reunioes, etc.

Su_bgomisséo dt-_:‘ Garantir o acesso do publico & informacéo, através da difusdo activa da informagéo relativa
Participagéo Publica Convénio de Albufeirssim como respostas a consultas justificadas.



_*

Orgéo da CADC

- Grupo de Trabalho, Competéncias
Subcomisséo

Assegurar a participacdo do publico na aplicagdo do Convénio, promovendo consultas publicas
dialogo entre a CADC e a sociedade civil.

Incentivar o debate na sociedade civil sobréca tenm@onvénio de Albufeira, organizando e divulganc
especificos sobre esta matéria, tendentes a sensibilizar o publico para as questdes ambient
alteracOes climaticas, desertificacéo, etc.) e receber o seu apoio.

Definir as link gerais de actuagdo consoante o tipo de informacéo a difundir activamente ou através

Recentemente, a Resolucao da Assembleia da Republica n.° 62/2008, de 14 de Novembro, aprovou o Protocolo ¢
Revisdo da Convencao de Albufeira ecolBrathicional, acordado a nivel politico durante a 2.2 Conferéncia das
Partes da Convencéo, realizada em Madrid em 19 de Fevereiro de 2008, e assinado em 4 de Abril de 2008. A:

alteracdes incluem, nomeadamente, a revisdo do regime de caudais.

Na bacia hidgréfica do rio Guadiana, as estacdes de monitorizacdo do regime de caudais da Convencgédo de
Albufeira localizam no acude de Badajoz (a montante de Caia) e na estacdo hidrométrica de Pomaréo (a
montante de Changa). Na revisdo do regime de caudesalietanidos os valores minimos referentes ao

caudal integral anual, ao caudal integral trimestral e ao caudal integral semanal para as2secc¢des referidas

apresentados fabelal.

Tabelad 0 Regime de caudais estabelecido no ambito do Protocolo de Revisdao da Convencao de Albufeira e
do Protocolo Adicional, de acordo com a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 62/2008, de 14 de
Novembro.

e Acude de Badajoz

a) Caudal integral anual:

Precipitacdo de referéncia acumulada desde o inicio do ano hidrol¢

Volume total armazenado nas albt Outubro) até 1 de Margo

e SCERIEACC T EILIE superior a 65% da médiada inferior a 65% da média da precip

(hnd) precipitacdo de referéncia acumuli  de referéncia acumulada no mes
mesm@eriodo periodo
> 4000 600 hih 400 hih
3150 4000 500 hrh 300 hrh
2650 3150 400 hih excepcao
<2650 excepcao excepcao

b) Caudal integral trimestral:

2 salvo em periodos de excepcaeqresntram devidamente regulamentados.
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e Acude de Badajoz

Volume total armazenado

)
albufeiras de referéncia P >65%
> 3700 63hn?
1 de Outubro a 31
Dezerbro 28500 3700 53 hrh
2350° 2850 42 hrh
< 2350 excepcao
Volume total armazenado o)
albufeirade referéncia P > 65%
> 4000 74 hri
1 de Janeiroa 31
Marcgo 3150 4000 61 hri
2650 3150 49 hrd
< 2650 excepcao
Volume total armagengdo nas albufeire P > 65%)
referéncia
> 370 42hn?
1 de Abril a 30 de
Junho 2850 3700 35hn?
2350 2850 28hn%
< 2350 excepcao
Volume total arma;engdo nas albufeirs P > 65%)
referéncia
> 3400 32hn?
1 de Julhoa 30 d
Setembro 2550 3400 26hn%
2050" 2550 21hn%
< 2050 excepcao

¢) Caudal médio diario:
(1) P> 65%: Precipitacé@o superior a 65%; (2) P< 65%: Precipitacéo inferior a 65%.

_*

P < 65%)

42 hri
32 hrh
excepcao
excepcao
P < 65%)
49 hr#
37 hr#
excepcao
excepcao
P < 65%)
28hn#
21hn®
excepcao
excepcao
P < 65%)
21hn®
16hn?
excepcao
excepcao

2 ndls

Nota: A data de controlo dos volumes totais armazenados nas albufetiasedderpfen@antagem de precipitacéo registada corresponde ao dia 1 do 3.°
més de cada trimestre. A percentagem de precipitacéo sera calculada com base na precipita¢gdo acumulada daocadie sele Besassatio

trimestre, sobre a média dapita@gio de referéncia acumulada no mesmo periodo.

e Estacao hidrométrica de Pomarao

a) Caudal médio diario:

1.3 Objectivos

2 nils

O presente documento deséna apoiar e orientar 0 processo de informagéo e consulta do publico relativo as

questdes signifiativas da gestdo da agadyeviadamente designadaQBaBAnaRegido Hidrogréafica do

Guadiana (RH 7).
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Todos os dados apresentados neste documento tem caracter provisério, em funcdo da informacgéo
disponivel a data da sua redacgédo. Para elaboracdoGRid Bda a informacdo sera actualizada e
analisada de acordo com as orientages da DQA/LA.

O Calendario e Programa de Trabalhos para elaboracdo dapu® @& objecto de consulta publica,
durante um periodo de seis meses, de Fevereiro a Julliocdas20&m documentos de referéncia sobre o
processo de planeamento em curso e ensentliaponiveis para consulta em suporte papel no Centro de
Documentacédo do INAG, I.P e em formato digital em:

http://dga.inag.pt/dga2002/port/p_dispos/pgrh/Documento_apoio_consulta_publica.pdf

http://dga.inag.pt/dga2002/port/p /dghpdBGRH_sessoespublicas.pps

Com o objectivo de dar continuidade a este processoneéoessario identificar as questées que, em cada
regido hidrografica, sdo consideradas significativas em termos de gedEostdanAgaaentanto, outros

tema que nao tendo a importancia das questdes identificadas, seréo obrigatoriamente tratados no PGRH.

Para identificar @SiGAmporta, desde logo, tentar definir este conceito:

No ambito dos PGRH, consigegaque sdo QSiIGA as pressdes decorrentes desa
antropogénicas sobre as massas de agua, os impactos resultantes dessas acgc
aspectos de ordem normativa, organizacional,-sgoiodmica, ou outros, que dificulten

cumprimento dos objectivos da Lei da Agua.

A identificacdo das QSiGA constituifase intercalar entre a definicdo do programa de trabalhos e a verséo
proviséria dos PGRH, e estara tanto mais préxima da realidade quanto mais as questdes seleccionadas se
enquadrem nos objectivos da DQA/Lei da Agua e correspondam a, oucestéfEncoetadactos reais e

actuaisPara estas questdes o respectivo PGRH devera obrigatoriamente integrar programas de medidas

que permitam garantir a prossecuc¢éo dos objectivos estabelecidos na DQA/LA.

O objectivo principal deste processo de consultdigaticonsiste em completar e melhore
conjunto de questdes identificadas neste documento, pelo que se exorta a participagdad
pessoas singulares ou colectivas, directa ou indirectamente afectadas pela implement
PGRH, em particular, drinistracdo Publica central e local, empresas, instituicdes de n:
cientifica, associacbes ndo governamentais, associacdes locais diversas, quadros té

administrativos e cidadaos individuais

Este procedimento de participacdo publica que swige fase ainda preparatéria dos PC
constitui uma oportunidade Unica, que ndo pode ser desperdicada nem pela Administri
pelas partes interessadas, para a concertacdo de posicdes e assumpcdo de compromis

principais agentes sobre as quiEst a serem tratadas nos PGRH


http://dqa.inag.pt/dqa2002/port/p_dispos/pgrh/Documento_apoio_consulta_publica.pdf
http://dqa.inag.pt/dqa2002/port/p_dispos/pgrh/PGRH_sessoespublicas.pps

_*

2 CARACTERIZACAO DA REGIAO HIDROGRAFICA

2.1 Ambito Territorial

A Regido Hidrogréfica do GuadRHa7, € uma regido hidrografica internacional com uma area total em territorio
portugués de 11 613 lemcom uma populacédo resdestimada em 257 208bitantes ,integra a bacia

hidrografica do rio Guadiana localizada em territério portugués e as bacias hidrograficas das ribeiras de costa
incluindo as respectivas aguas subterraneas e dguas costeiras adjacentes, cemonfn847£206i de 19

de Outubro.

A RH 7, sob jurisdicdo da Administracdo da Regido Hidrogréafica do Alentejo, I.P. (ARH do Alentejo). Em Portuge
engloba 32 Concelhos, sendo que 10 estéo totalmente englobadas nessa RH e 22 estdo parcialmente abrangidos
Osconcelhos totalmente abrangidos sdo: Alandroal, Bderaricos, Campo Maior, Mértola, Moura, Mouréo,
Reguengos de Monsaraz, Serpa e Vila @igazmcelhos parcialmente abrangidédnséddvar; Arraiolos,

Arronches, Beja, Borba, Castro Maritrg Zasle, Cuba, Elvas Estremoz, Evora, Loulé Monforte; Ourique,
Portalegre, Portel, Redondo S. Bras de Alportel Tavira, Vidigueira, Viat&aalfsanteR).

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Rui@s@aaha, a 1700 m de altitude, desenvslvandongo de 810
km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila Real de Santo Anténio. Em Portugal, o rio tem um desenvolviment

total de 260 km em Portugal, dos quais 110 km delimitam a fronteira.

A baciaibrogréafica portuguesa do rio Guadiana corresponde a uma area deAldabB0tktal do Guadiana
(Portugal e Espanha) cobre uma area de 6& 808 gomais 55 220 (83%) em Espanha e 11 580 (17%) em
Portugal. E a quarta maior bacia hidrogréaficenslal@tbérica, depois das bacias do Douro, Ebro e Tejo.

A rede hidrografica pode classifica@mo muito densa, apresentando, regra geral, as vertentes dos cursos de
agua formas rectilinea ou complexa (rectilinea/convexa ou convexa/concanapadogl€srio Guadiana
€ o colector principal dos cursos de agua do Alentejo Oriental, do territério espanhol contiguo e dos cursos de agu

da vertente NE da Serra do Caldeirao.

AFigura88 apresenta a rede bghafica da RH 7.

3 Estimativas cedidas pelo Instituto Nacional de Estatistica, para o ano de 2005.
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Figura2 & Parte Portuguesa da Regido Hidrogréafica do Guadiana
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Figura3 d Rede hidrogréafica da RH do Guadiana
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